UNIVERSIDADE
DE LISBOA

| ] LISBoA

e

-

J
' i
3 —-——

==\ \EEET 1EEET ‘
\EEEY IEEE7 _/ﬁ ‘
==y |-
Nis
A1 g |8
IEH
QLR ]”‘
Nl

PLANO DE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS

Servigos Centrais da ULisboa || 2025



Controlo de versdes

VERSAO DESCRICAO APROVACAO/DATA
Versdo 1 Plano de Preven95cz:((i)(;:Xi;c;odsadSLCi-isissjoz,OClc;rrupgéo e InfragGes Reitor / 2014
Version | o o de ios e Gt om0 eSS | oo 2019
Vesios | Pogeeensio st e CpOSITSE | et/ 202
Vers3o 4 Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Reitor / 2025

Conexas, Servigos Centrais da ULisboa, 2025




Indice

O L o [T T [T 0 U= 1 o TS SRR 3
20O PIANO0 ...t sttt b b e bt b et sae e e bt et e e bt e she e eae e et e e bt e beeabeeeneeeaneenreen 4
3. O RiSCO € @ GEStA0 A RISCOS......cccuteiiiiiiiiieeiie ettt et et ee st e e sttt e sab e e sbeesbeeesabeeesabeesareesneeesabeeanns 5
L S 0o T [ol=T | o1 TSP PPSF PRI 6
4.1 COrrUPGA0 € CHIMES CONMEXOS ....eeeiiiiiiuuurrirereeeeiaiiurrtreeeeeessssasseseeeeessasssssenseessessssmssenneessessmmssssmeseeesssssnnenes 6
e e R o T4 ¥ ] o Yot~ o T PSPPI 6
4.1.2 INTrag0es CONEXAS ........ceeviuriieiiiiieeeiiireeeeitreeeeaeeeeeessseeeesassaeeeassaeeesssaeessssaeeesssseeessssseesesssseeesssssenes 7

4.2 CONFIILO d@ INTEIESSES.........eeiieiiiiiiieiee ettt ettt et e st e e s ab e e sabeesbteesbeeesabeesabeesaneeesabeeanns 7

5. EStrutura dos SCULISDOQ ...........oooiiiiiiieieeeeee ettt sttt et s e bt e st e e e sab e e sabeesnbeesabeeenns 8
5.1. IMlISSE0 @ PFINCIPIOS. ....ccoiiiiiieiiie ettt et e e et e e e et te e e e stteeeeaaataeeeestaeesesseeeeensseeeeenseneeennrenas 8
5.2. OBt @ AtribUICOES...........ooeeiiiieeeeee e e e e e e s e e e e ate e e e e abee e e e abeeeeesabeeeeennreeeeenarenas 9
e B S VLV e T - 11 [ SRR 10
5.8, OFBANOBIAMA.... . e s e s s s s s e s s s s s s s e s e s s s e s e s e s e s s sasasasasasasasasasasssssssssssnsasesssssesesesnsasasasaeneeens 13
5.5. Identificagdo das responsabilidades na implementacdo e monitorizacio do PPR............................ 14
6. Metodologia do Processo de Gestao de RiSCOS.............ccccuiiiiiiiiiieciiiee e et e e ecire e e estre e e e saae e e seraeeesenaeeeeas 15
o0 [ F=T 0 ) ot ok To I e Fo LN T of o X3 SRR 15
6.2. Andlise @ Graduagao A0S RiSCOS..........ccccuiiiiiiiiieeiiiee ettt e e e e e see e e s sbee e e e sbee e e ssabeeeeenarenas 16
6.3. Medidas Preventivas @ Graus de RiSCO............ccccoiiiriiriiriiiiieeeeeeee e 17
6.4. Atividades de CONIOIO ............c.oouiiiiiiii ettt ettt e bt st st s b b e b e ns 17
6.5. Execugao @ Monitorizagao dO PPR.............oo it et e e e e e e s ran e e e e e e e e e nanrnes 18
6.6. INFOrMAGA0 @ REPOITE ......ooooeeeiiie et e et e e e et e e e e et e e e e e e bee e e e ateeeeesabaeeeeenseeeeeanseeeeennsenas 18
7. Atualizagao, Aprovagao € DIVUIBAGA0...........cooviiiiiiiiiiie et e e et e e e sbe e e s sbae e e s s areeeeas 19
8L GIOSSAMIO ...ttt et e h e h et e bt e bt e bt e s re e she e et e et e e reenneesane e 20

Lo IR Y o'oY 11 1 1 Lo X 21



1. Enquadramento

O Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), foi criado através do DL n? 109-E/2021, de 9 de
dezembro, como sendo um “organismo independente, com poderes de autoridade e que pretende
promover a transparéncia e a integridade bem como garantir a efetividade de politicas de prevengdo
da corrupgdo e de infracbes conexas”. O referido diploma aprova no Anexo, e do qual faz parte
integrante, o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC)*.

O Conselho de Prevencgdo da Corrupgao (CPC) criado pela Lei n2 54/2008 de 4 de setembro, tendo
sido revogada, conforme indicado, no art.2 272 do DL n2 109-E/2021.

Assim, enquadram-se nas entidades abrangidas pelo diploma indicado (aplicdvel aos servigos e as
pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, (...) que empreguem 50 ou mais
trabalhadores) os Servicos Centrais da Universidade de Lisboa (SCULisboa), que adotam e
implementam um Programa de Cumprimento Normativo (PCN)?, que inclui o Cddigo de Conduta e
Boas Praticas®, o Canal de Denuncia da Universidade de Lisboa*, um programa de formac3o, e este
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas (PPR).

O PPR, consubstancia um elemento fulcral no desempenho da gestdao dos SCULisboa em que devem
estar incluidas as dreas de atividade com risco de pratica de atos de corrupgao e infragdes conexas,
a probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade da consequéncia de cada situacdo, de forma a
permitir a graduacdo dos riscos e quais as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia dos riscos e situacdes identificados.

Este PPR vem substituir o Plano aprovado em 2022 uma vez que foi ultrapassado o periodo de
revisdo legalmente previsto (3 anos), mas também pelas alteracdes organicas ocorridas®.

A execucdo do PPR estd sujeita a um controlo e monitorizacdo, mediante a elaboracdo de Relatérios
de Avaliacdo Intercalar (em outubro para as situacdes identificadas de risco elevado ou maximo) e
Anual (em abril do ano seguinte a que respeita a execucdo)®, onde estard vertida a quantificacdo do

L E de salientar que o RGPC prevé um regime sancionatdrio para a ndo adogdo ou implementacdo do PPR, cédigo de
conduta, sistema de controlo interno, ou a adogao ou implementagdo quando falte algum ou alguns dos elementos
legalmente previstos, determinando que, sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja
lugar, havera lugar a contraordenacdo, punida com coima de € 2.000,00 a € 44.891,81, tratando-se de pessoa coletiva
ou entidade equiparada, sendo os/as dirigentes das pessoas coletivas ou entidades equiparadas subsidiariamente
responsaveis pelo pagamento das coimas. Cf. DL n2 109-E/2021, de 9 de dezembro, Anexo relativo a aprovac¢do do
Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo, Capitulo 1V, Regime sancionatdrio.

2 Foi nomeado como responsavel do Programa de Cumprimento Normativo o Administrador da Universidade de
Lisboa.

3 Despacho 6441/2015, publicado no DR, 22 série, n? 111, de 9 de junho de 2015 que pode ser consultado em:
https://www.ulisboa.pt/sites/ulisboa.pt/files/basicpage/docs/codigo de conduta e de boas praticas da universid
ade de lisboa.pdf

4 Cumprindo o previsto no Regime Geral de Prote¢do de Denunciantes de Infracdes (RGPDI), aprovado pela Lei n2
93/2021, de 20 de dezembro, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019. Pode ser acedido em: https://canaldedenuncia.ulisboa.pt/

5 Despacho Normativo n2 7/2025, publicado em DR, 22 série, n2 88, de 8 de maio de 2025.

6 Cf. Ponto 4 do Artigo 62 do DL n? 109-E/2021.
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grau de implementagdao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao
da sua plena implementagao.

Os SCULisboa fardo a publicidade deste documento e remeterao o PPR e o Relatdrio de Avaliagao
Anual ao MENAC, aos servigos de inspe¢ao da respetiva drea governativa, bem como aos érgaos de
superintendéncia, tutela e controlo.

Assim procede-se a atualizagdo do PPR, tendo em vista o seguinte enquadramento:
1. Recomendagdes do CPC:
1.1. Plano de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas (1 julho de 2009);

1.2. Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico (7 de novembro de 2012 e revogada a
8 de janeiro de 2020);

1.3. Prevencdo de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica (7 de janeiro de 2015 e
revogada a 2 de outubro de 2019);

1.4. Combate ao branqueamento de capitais (1 de julho de 2015);
1.5. Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (1 julho de 2015);

1.6. Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude, Corrupc¢ao e Infracées Conexas (4 de maio de
2017);

1.7. Boas praticas de Ciberseguranca (1 de abril de 2022).

2. Recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE):
Integridade Publica (26 de janeiro de 2017).

3. Resolugdo do Conselho de Ministros n? 37/2021 (DR, 12 série, n2 66, de 6 de abril de 2021):
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024.

4. DL n2 109-E/2021 de 9 de dezembro: Cria o MENAC e estabelece o RGPC.

5. Alteragdes na Estrutura Organica dos SCULisboa: Despacho Normativo n2 7/2025, publicado em
DR, 22 série, n2 88, de 8 de maio de 2025.

6. Avaliacdo prévia dos riscos e inclusdo de todas as Unidades Operativas (UO) no PPR e criacdo de
medidas preventivas ou de mitigacdo nas atividades de risco identificadas

2. O Plano

O PPR agora apresentado, visa identificar nas diversas Unidades Especializadas (UE) e Unidades
Operativas os riscos inerentes as atividades dos SCULisboa, levando, através de uma gestdo eficaz e



eficiente dos recursos publicos, a implementacdo de medidas preventivas que evitem praticas
desviantes.

Enquanto instrumento de gestdo, o PRR deve ter um carater global, assente no aperfeicoamento
continuo a nivel estratégico, de planeamento, de operacionalidade, de articulagio e de
comunicagao interservigos, de controlo interno e de qualidade.

Com este documento, os SCULisboa visam também permear a sua organizagao estrutural, desde o
topo até a base das suas unidades operativas, por preceitos e valores de respeito pela sua
integridade institucional, pratica concertada de medidas apropriadas de mitigacdo dos riscos,
reduzindo as possibilidades de existéncia de decisdes ou a¢des desadequadas ou mesmo ilegitimas
ou ilegais. Trata-se assim de integrar a gestao de riscos na estratégia e cultura da instituicdo.

3. O Risco e a Gestao de Riscos

O Risco pode ser definido como a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias. O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorrerem eventos ou
situacGes cujas consequéncias constituem oportunidade para obter vantagens (lado positivo) ou
entdo ameacas ao sucesso (lado negativo).

A gestdo de riscos é cada vez mais identificada como dizendo respeito aos aspetos positivos e
negativos do risco, sendo um elemento central na gestao da estratégia de qualquer instituicdo e em
continuo desenvolvimento. Trata-se de um processo através do qual as organizacdes procedem a
uma analise metddica dos riscos inerentes as suas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A concecdo do PPR dos SCULisboa assenta numa visdao abrangente e transversal da gestado de riscos
fundamentada em indicagdes e contributos fornecidos por normativos e processos
internacionalmente reconhecidos:

a) Norma de Gestdo de Riscos da Federation of European Risk Management Associations (FERMA),
gue define o objetivo da gestao de riscos, uma terminologia a adotar, passando pelos objetivos e
processos para a sua implementagdo ao impacto na estrutura organizacional;

b) Enterprise Risk Management Framework e Creating and Protecting Value do Committee of
Sponsoring Organisations (COSO), a missao atual passa por ajudar as organiza¢des a melhorar o seu
desempenho desenvolvendo uma lideranga de pensamento que aprimora o controle interno, o
gerenciamento de riscos, a governanca e a dissuasao de fraudes. Face ao aumento da complexidade
crescente dos riscos associados a atividade de uma organizacao, foi reforcando e atualizando os
seus manuais;

c) Gestdo de Riscos, Principios e Linhas de Orientacdo, NP I1SO 31000:2018, onde sdo definidos os
principios que deverdo ser cumpridos de modo a tornar eficaz a gestdo de riscos bem como a sua
implementacdo e desenvolvimento e na identificacdo das atividades que envolvem risco;



d) Sistema de Normalizagdao Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), que define
gue uma organizagao deve ter por base sistemas adequados de gestdo de riscos, de informacao, de
comunica¢ao e de monitorizagao;

e) Norma ISO 37001:2016 - Sistema de Gestdo Anticorrup¢ao — sistema de gestdao que contem as
medidas concebidas para identificar e avaliar o risco de corrup¢ao, bem como prevenir, detetar e
combater a corrupgao;

f) Sistema de Gestao Anticorrupg¢do, NP ISO 37001:2018, que permite a reduc¢do do risco de fraude
e corrupc¢do, ajudando a transmitir aos stakeholders a confianca e fomentar uma cultura de
integridade, competéncia, responsabilidade, transparéncia, abertura e conformidade;

g) 1SO / IEC Guide 73 — O risco pode ser definido como a combinagdo da probabilidade de um
acontecimento e das suas consequéncias;

h) ISO Guide 73:2009 Risk Management — evento, situacdo ou circunstancia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos
objetivos de uma unidade organizacional.

4. Conceitos

4.1 Corrupgao e crimes conexos

Sem prejuizo do disposto em diplomas avulsos, o Cddigo Penal (CP), aborda o tema da corrupcao e
infracGes conexas, indicando os crimes que podem ser cometidos no exercicio de fung¢des publicas,
e que, a estes crimes, estd associado o comportamento, quer por agdo, quer por omissao, de quem
decide diariamente, gere ou simplesmente tem a seu cargo a aplicacdo de um qualquer recurso
publico, independentemente da sua natureza, originando desvios a idoneidade, a eficacia e a
eficiéncia exigidas, da qual resulta uma vantagem indevida, para o prdprio ou para terceiro.

4.1.1 Corrupgao

O PPR segue o conceito de corrupcdo emanado pelo Ministério da justica, definindo-a com “a
prdtica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a
promessa de uma qualquer compensa¢do que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro”
(https://www.aqgora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/prevenir_a_corrupcao.pdf).

No DL n? 109-E/2021 que cria o MENAC e estabelece o RGPC, é definido como “outros crimes de
idéntica natureza e gravidade relacionados com a corrup¢éo e com a obtencgéo de uma vantagem
indevida, que colocam em causa a boa gestéo das entidades”.


https://www.agora-parl.org/sites/default/files/agora-documents/prevenir_a_corrupcao.pdf

4.1.2 Infragdes Conexas

Paralelamente ao crime de corrupg¢ao, encontram-se estabelecidos no CP, bem como no DL n? 109-
E/2021, outros crimes com relevo para a atividade da administragdo publica, e que colocam em
causa o exercicio de fungdes publicas ou a realizagdo da justica, nomeadamente, o trafico de
influéncia, a participacdao econdémica em negdcio, o peculato, o abuso de poder e a falsidade de
testemunho.

4.2 Conflito de Interesses

O DL n2 109-E/2021, define conflitos de interesses como “qualquer situagcdo em que se possa, com
razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisGo do membro do érgdo
de administragdo, dirigente ou trabalhador”. O CPC na sua recomendac¢do de 8 de janeiro de 2020,
destacava a possibilidade de geracao de conflitos de interesse nas situagdes de dupla circulagao ou
de transicdo de trabalhadores, entre cargos publicos e privados.

Conforme é referido no art.2 132 do DL n? 109-E/2021, os membros dos 6rgdos de administracdo,
dirigentes e trabalhadores assinam uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, nos
procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou dreas de intervengao:
a) Contratagao Publica;

b) Concessao de subsidios, subven¢bes ou beneficios;

c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;

d) Procedimentos sancionatérios.

No quadro seguinte, apresenta-se uma sintese do regime normativo dos crimes de corrupg¢ao e
infracGes conexas e respetivos diplomas:

Enquadramento Legal Matéria Legal

e Recebimento indevido de vantagem (art.2 372.9)
Crimes de Corrupgio e Corrupgdo passiva para ato ilicito (art.2 373.9)
(Codigo Penal) e Corrupgdo passiva para ato licito (art.2 373.9)

e Corrupgdo ativa (art.2 374.9)

o Trafico de influéncia (art.2 335.9)
e Suborno (art.2 363.9)

e Branqueamento (art.2 368.2-A)
Crimes Conexos (Codigo Penal) ® Prevaricagdo (art.2 369.9)

e Peculato (art.2 275.9)

e Peculato de uso (art.2 376.9)

e Participagdo econdmica em negdcio (art.2 377.2)




e Concussdo (art.2 379.9)
® Recusa de cooperagdo (art.2 381.9)
e Abuso de poder (art.2 382.9)

e Violagdo de segredo (art.2 383.9)

o Abuso de confianga (art.2 205.92)
o Apropriagdo ilegitima de bens publicos (art.2 234.9)
Crimes contra o setor publico e Administragdo danosa (art.2 235.9)

(Cadigo Penal) e Falsificagdo praticada por funcionario (art.2 257.9)
e Usurpacdo de fungdes (art.2 358.9)

¢ Violagdo de segredo por funciondrio (art.2 383.2)

Crimes contra o setor publico
e Fraude na obtengdo de subsidio ou subvengao (art.2 36.2)
(DL n.2 28/84)

e Incompatibilidades e impedimentos (art.2 19.9)
e Incompatibilidade com outras fung¢des (art.2 20.92)

Lei Geral de Trabalho em e Acumulagdo com outras fungdes publicas (art.2 21.2)

Fungdes Publicas o Acumulacdo com funcdes/atividades privadas (art.2 22.2)

e Proibi¢Ges especificas (art.2 24.9)

e Deveres do trabalhador (art.2 73.9)

Cédigo do Procedimento e Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgdos e de agentes
Administrativo da Administragdo Publica (art.2 69.2 e 73.9)

Tabela 1: Regime normativo dos crimes de corrupgao e infragées conexas

No PPR, encontram-se identificadas as medidas de prevencdo no Anexo 2 - Mapa de IdentificacGo
dos Riscos e Medidas de Preven¢do das UO / UE que integram a organica dos SCULisboa, de modo a
ser possivel monitorizar o cumprimento da respetiva implementacao.

5. Estrutura dos SCULisboa

5.1. Missdo e principios

As atividades dos SCULisboa estdo naturalmente delimitadas pela missao e principios institucionais
da Universidade de Lisboa (ULisboa).

Quanto a sua missdo, a ULisboa compreende-se como uma instituicdo de ensino e de ciéncia,
baseada na criacdo, transmissdo e valorizacdo social e econdmica do conhecimento e da cultura,



comprometida com o progresso da sociedade. Ja no que respeita aos seus principios regentes, estes
definem-se do seguinte modo:

- A agdo da Universidade de Lisboa exerce-se num quadro de liberdade intelectual e de
respeito pela ética, valorizando as pessoas, a inova¢ao e o desenvolvimento da sociedade;

- A Universidade de Lisboa promove a participagdo de todos os seus membros, num quadro
de democracia, designadamente garantindo condi¢des de liberdade de candidatura e de
independéncia no exercicio de fungbes em 6rgaos colegiais, de responsabilidade e de
integridade, valorizando a igualdade de oportunidades e o papel dos estudantes na vida
académica;

A organizag¢do da Universidade de Lisboa tem como base o equilibrio entre a autonomia das
Escolas, a existéncia de iniciativas transversais, a coesao da instituicdo e a capacidade de
acdo dos seus 6rgaos de governo central;

- A Universidade de Lisboa adota principios de subsidiariedade e de complementaridade na
realizacdo das suas atividades, promovendo uma representacao equilibrada das Escolas nos
orgdos de governo central e a partilha de recursos e servicos;

- A Universidade de Lisboa fundamenta as suas decisGes em praticas de avaliacdo, interna e
externa, e compromete-se a um exercicio regular de prestacdo de contas a comunidade
académica e a sociedade.

A estes principios acrescem os que se encontram vertidos no Coédigo de Conduta e Boas Praticas da
Universidade de Lisboa que define orientacbes e regras para orientar e disciplinar a conduta de
todos os trabalhadores da Universidade e dos SCULisboa.

Por sua vez, o regulamento dos SCULisboa publicado no DR, 2.2 série, n.2 29, de 11 de fevereiro de
2020, estabelece a missdo e organizacdo destes servigos’.

Assim, os SCULisboa coordenam, organizam e apoiam todas as entidades que compdem a ULisboa,
nas suas diversas atividades, e apoiam a a¢do do Reitor e da Equipa Reitoral, sem prejuizo das
competéncias dos drgaos de governo proprios das Escolas.

5.2. Objeto e atribuicdes

Os SCULisboa tém as atribui¢cdes necessdrias ao cumprimento da missao da ULisboa, sem prejuizo
das competéncias dos drgdos de governo e servicos préoprios das Escolas, em particular:

7 E necessaria a adaptacdo deste regulamento a nova realidade definida pelos novos estatutos da ULisboa e mais
concretamente no seu Anexo 1, “Organizagao e funcionamento dos servigos da Universidade de Lisboa e das suas

Escolas”



a) Contribuir para a coesdao da Universidade, designadamente garantindo a adogao de
metodologias comuns e disponibilizando servigos de apoio as diversas dreas de atividade da
Universidade;

b) Contribuir para a compreensao publica da ciéncia e do conhecimento, designadamente
mantendo as cole¢bes cientificas e arquivos da Universidade, divulgando a histéria e a
cultura e realizando exposi¢Ges, conferéncias e cursos;

c) Promover e colaborar em iniciativas de extensdo universitaria que promovam a ligagdo da
Universidade a comunidade;

d) Coordenar, organizar e apoiar todas as entidades que compdem a Universidade de Lisboa,
nas diversas areas de atividade;

e) Contribuir para a formacao técnica, cientifica e cultural da comunidade académica;

f) Fomentar a mobilidade interna, nacional e internacional de estudantes, docentes,
investigadores e pessoal administrativo e técnico;

g) Incentivar e apoiar as atividades de inovagao e do empreendedorismo, bem como de
cooperagdo com as empresas;

h) Gerir e valorizar o patrimdnio que esta afeto a Universidade;

i) Conceber, planear e implementar programas de atividade fisica e desportiva, e de bem-
estar;

j) Garantir servicos de apoio médico e psicolégico a comunidade, incluindo no dominio da
medicina fisica e da reabilitacdo, e da medicina do trabalho.

5.3. Estrutura organica

A estrutura organica dos SCULisboa encontra-se definida no Despacho Normativo N2 7/2025,
publicado em DR, 22 série, n2 88, de 8 de maio de 2025, no seu Anexo 1, artigo 52 “Estrutura
dirigente da universidade de Lisboa”8, carecendo, a data, de densificacdo através de regulamento
préprio ainda por aprovar, que estabele¢a a organizacao funcional destes servicos.

O Reitor da ULisboa é o érgao superior de governo, de direcdo e de representacao externa da
Universidade sendo também o dirigente maximo dos Servicos Centrais. E coadjuvado por Vice-
Reitores e por Prd-Reitores, que exercem as suas fun¢des no ambito das competéncias neles
delegadas, acompanhando e coordenando diretamente as atividades da Universidade e dos
SCULisboa.

8 https://www.ulisboa.pt/sites/default/files/documents/document/default/estatutos-universidade-de-lisboa.pdf



https://www.ulisboa.pt/sites/default/files/documents/document/default/estatutos-universidade-de-lisboa.pdf

O Reitor coordena todas as agdes inerentes ao processo governativo da ULisboa, de acordo com as
competéncias definidas na Lei e nos Estatutos e pelas que lhe foram delegadas pela tutela, e preside
ao Conselho de Coordenagdo Universitaria, ao Senado e ao Conselho de Gestao dos SCULisboa.

O Administrador, para além de ser vogal do Conselho de Gestdo, assegura a coordenacgao geral da
administragao da Universidade e coordena, sob direcdo do Reitor, as unidades operativas integradas
nos SCULisboa, sendo coadjuvado nas suas fungdes por trés Diretores Executivos, sendo um deles
Diretor dos Museus e IICT, e pelo Presidente do Estadio Universitario de Lisboa.

O Conselho de Gestdo, constituido por um maximo de 5 membros, orienta a gestdao administrativa,
patrimonial e financeira dos SCULisboa assim como a gestdo dos seus Recursos Humanos. E um
orgao designado e presidido pelo Reitor, sendo composto por um maximo de cinco elementos,
incluindo um vice-reitor e o Administrador.

Os SCULisboa compreendem os servigos da Reitoria e integram os servicos das seguintes Unidades
Especializadas: Estadio Universitario de Lisboa (EUL), Museus, e Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (lICT) e Pavilhdo de Portugal (PP).

Os SCULisboa organizam-se em Unidades Operativas que tém a designacdo de Gabinetes,
Departamentos, Areas e Nucleos (veja-se na figura 1 o respetivo organograma), integrando o
pessoal que lhes for afeto por despacho reitoral, a saber:

GA - Gabinete de Apoio (Nucleo de Apoio aos Orgdos de Governo)
GJ - Gabinete Juridico
GEP — Gabinete de Estudos e Planeamento

DA - Departamento Académico (Area de Estudantes e Certificacdo Académica; Nucleo de
Formacdo ao Longo da Vida; Nucleo de Provas Académicas; Nucleo de Concursos de Pessoal
Docente e Investigador)

DADP - Departamento de Arquivo, Documentacdo e Publicacdes (Nucleo de Arquivo; Nucleo
de Documentacao)

DCPP — Departamento de Compras, Patrimdnio e Projetos (Nucleo de Compras; Nucleo de
Projetos e Patrimoénio)

DF - Departamento Financeiro (Area de Consolidac3o, Controlo e Prestacdo de Contas; Area
Contabilistica; Area de Orcamento)

DI - Departamento de Informatica (Area de Aplicacdes e Sistemas de Informagdo: Nucleo de
Desenvolvimento de Software, Nucleo de Gestdo de Sistemas de Informacdo e Nucleo de
Gest3o de Sistemas Académicos; Area de Apoio Informatico; Nucleo de Administragdo de
Redes e Telecomunicacdes; Nucleo de Infraestruturas e Administracdo de Sistemas)

DRH - Departamento de Recursos Humanos (Area de Pessoal e Vencimentos; Nucleo de
Contratacdo, Formacdo e Avaliacao)



DT — Departamento Técnico (Area do Edificado: Nucleo de Obras; Area de Gestdo de
Instalagdes e Manutengao; Nucleo de Sustentabilidade)

DCRI - Departamento de Comunicacdo e Relacdes Internacionais (Area de Comunicacdo;
Nucleo de Estratégia e Gestao de Marca; Nucleo de Mobilidade e Parcerias Internacionais)

APC — Area de Programacdo Cultural (Nicleo de Planeamento e Desenvolvimento de
Programas Culturais e Exposicdes; Nucleo de Gestdao de Eventos)

AAGQ - Area de Avaliagdo e Garantia da Qualidade

Incubadora - Incubadora da Universidade de Lisboa (Nucleo de Transferéncia de Tecnologia
e Valorizagdo do Conhecimento)

Dentro das Unidades Especializadas:

EUL — Estadio Universitario de Lisboa (Area de Apoio Técnico e Administrativo; Nucleo de
Saude e Bem-Estar; Nucleo de Servicos de Desporto)

Museus e IICT (Departamento de Apoio a Gestdao dos Museus e |ICT; Nucleo Educativo e de
Exposi¢Oes; Nucleo de Jardins Botanicos)

Pavilhdo de Portugal (Nucleo de Apoio Técnico e Administrativo do Pavilhdo de Portugal)

No organograma, abaixo apresentado, estd refletida graficamente a estrutura formal da
organizacdo identificando-se as varias UO.
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5.4. Organograma

Figura 1: Organograma dos Servigos Centrais da ULisboa



5.5. Identificacdo das responsabilidades na implementagao e monitorizagao do PPR

A gestao dos riscos organizacionais é uma responsabilidade de todos, e portanto, O PPR aplica-se,
de forma genérica, aos membros dos drgaos de gestdo, ao pessoal dirigente bem como a todos os
trabalhadores dos SCULisboa.

No quadro seguinte estdao descritas as responsabilidades na implementag¢ao e monitorizacdo do
PPR, constando do Anexo: 1 a Identificagdo dos Responsaveis das UO / EU dos SCULisboa.

Responsavel FungOes e Responsabilidades

Aprovar e assegurar a implementacao do PPR.

Reitor da Universidade
de Lisboa e Equipa
Reitoral

Aprovar os Relatdrios de Avaliagdo Intercalar e Anual do PPR.

Designar o responsavel pelo cumprimento normativo e o responsavel geral da execugdo, controlo e
revisdo do PPR.

Comunicar, para conhecimento, o PPR e os Relatérios de Avaliagdo do PPR aos membros do governo
responsaveis pela respetiva diregdo, superintendéncia ou tutela; aos servicos de inspegdo da
respetiva area governativa, bem como ao MENAC.

Gabinete de Apoio ao
Reitor

Promover a identificagdo dos riscos e das medidas preventivas e/ou de mitigagdo.

Reportar as necessidades de revisdo e/ou atualizagdo ao GEP.

Dirigentes dos SCULisboa
Assegurar a implementagdo e monitorizagdo das medidas previstas no PPR.

Remeter ao GEP, nos prazos previstos, a monitorizagdo da implementagdo de todas as medidas
identificadas no PPR.

Acompanhar a execug¢do das medidas previstas no PPR.

SCULisboa

Realizar, sempre que necessario, auditorias internas de acompanhamento e monitorizagao.

Elaborar o PPR.

Gabinete de Estudos e

Planeamento . ) R . . .
Propor e promover as revisdes do PPR ao Reitor ou a Equipa Reitoral ou a quem tiver essa

competéncia delegada.




Elaborar a Relatério de Avaliagdo Intercalar e Anual do PPR, no més de outubro e no més de abril do
ano seguinte ao do reporte da informagdo, respetivamente.

Remeter os Relatdrios de Avaliagdo do PPR ao Reitor ou a Equipa Reitoral ou a quem tiver essa
competéncia delegada.

Departamento de Realizar a¢bes de formacgdo/divulgacdo/reflexdo e esclarecimento aos trabalhadores dos SCULisboa.
Recursos Humanos

Departamento de Publicitar PPR e os seus respetivos Relatdrios de avaliagdo no sitio da Internet da Universidade de
Comunicagdo e Relagdes | Lisboa.
Internacionais

Exercer as suas fungdes, em todos os seus dmbitos de atuagdo, com base em critérios de
subordinagdo ao interesse publico e tendo por base o respeito pelos principios orientadores da
prevencao da corrupgao.

Todos os trabalhadores
dos SCULisboa

Tabela 2: Identificacdo dos responsaveis do PPR dos Servigos Centrais da Universidade de Lisboa

6. Metodologia do Processo de Gestao de Riscos

Na elaboracdo do PPR dos SCULisboa foi adotada uma metodologia que permitiu a adequada
identificacdo dos riscos, a sua apreciacdo como risco de gestdo ou de corrupcdo e a sua avaliacdo
mediante a probabilidade e a gravidade da consequéncia.

6.1. Identificacdo dos Riscos

O PPR decorre de uma analise conjunta do Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) com os
dirigentes de todas as UO dos SCULisboa utilizando a metodologia europeia de Gestdo de Riscos
(FERMA), de forma a definir para cada risco, as medidas de prevencdo e/ou controlo mais
adequadas e cuja implementacdo é suscetivel de controlar e minimizar a probabilidade da sua
ocorréncia e a gravidade da consequéncia dos respetivos danos.

Na decorréncia desta metodologia, foi efetuada a graduacdo do nivel dos riscos reconhecidos. Da
identificacdo das atividades, constatou-se que o impacto dos riscos deveria ser encarado em duas
perspetivas: numa transversal (de ambito mais geral e abstrato, aplicaveis a toda a estrutura
organica dos SCULisboa) e numa especifica (riscos por UO e por UE).

Dentro desta perspetiva, consideraram-se riscos transversais os que sao comuns as atividades
desenvolvidas nas diferentes UO / UE, bem como a gest3o de topo®, e, por outro lado, os riscos

9 Conforme é referido no n? 1, do art.2 6 do Anexo do DL que cria o MENAC e estabelece o RGPC.



especificos de cada UO decorrentes das respetivas areas de intervengao e das atividades proprias
de cada uma.

6.2. Analise e Graduacao dos Riscos

A andlise inerente a gestdo e controlo do risco no PPR teve inicio com o preenchimento de uma
matriz por cada UO / UE reconhecendo e classificando os factos de acordo com a probabilidade
de ocorréncia e gravidade da consequéncia.

O risco é assim classificado de acordo com critérios de probabilidade e de gravidade conforme a
matriz estabelecida na tabela 3.

Probabilidade da
Ocorréncia . -
Gravidade da Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Consequéncia
Baixa (1) Fraco Fraco Moderado
Média (2) Fraco Moderado
Alta (3) Moderado
Medidas Aceitar / Mitigar Mitigar / Transferir Transferir / Acabar

Tabela 3: Avaliagao e Graduagao do Risco - Matriz de Graduagdo de Riscos.

Relativamente a probabilidade de ocorréncia, esta foi graduada em:

Baixa (1) — Decorre de situacdes excecionais, mas com hipdtese de evitar o risco com o controlo que
ja existe para o prevenir;

Média (2) — Possibilidade de ocorrer em algum momento, mas com hipétese de evitar o risco através
de decisGes e ac¢bes adicionais;

Alta (3) — Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipoteses de evitar o risco com decisdes e
acoes adicionais.

Em relacdo a gravidade de consegquéncia ela foi distinguida da seguinte forma:

Baixa (1) — Quando a situacdo de risco ndo tem potencial para provocar prejuizos, ndo sendo as
eventuais infracdes praticadas suscetiveis de causar danos financeiros ou relevantes na imagem e
operacionalidade dos SCULisboa;

10veja-se Anexo 2 - Mapa de Identificacéo dos Riscos e Medidas de Prevencéo.



Média (2) — Quando a situagao de risco pode comportar prejuizos financeiros com impacto na
imagem e credibilidade dos SCULisboa;

Alta (3) — Quando, da situagao de risco identificada, decorram prejuizos financeiros significativos e
a violagdo grave de principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade dos
SCULisboa, da prépria Universidade de Lisboa ou do Estado, significando um impacto sancionatério
e reintegratorio.

6.3. Medidas Preventivas e Graus de Risco

O PPR apresenta um total de 187 processos e 1006 medidas de mitigacdo resultantes da
identificacdo de 560 riscos. Dos riscos referidos, 129 correspondem a uma graduacdo de elevado
(23%), 217 a de moderado (39%) e 214 a de fraco (38%).
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Figura 1: Processos, riscos, medidas e graus dos riscos.

6.4. Atividades de Controlo

Apds a identificacdo dos riscos, determinou-se a estratégia de gestdo de riscos, de acordo com o
grau de risco identificado, tendo sido definidas as seguintes estratégias de acordo com a graduacao
do risco detetada:



- Acabar com a atividade que da origem ao risco, sempre que este é elevado e o custo-beneficio
dessa atividade ndo justifica a sua continuidade;

- Transferir, quando possivel, o risco para terceiros essencialmente através de outsourcing;

- Mitigar o risco, procurando minimizar a sua probabilidade de ocorréncia ou implementar medidas
gue minimizem a gravidade da consequéncia através da aplicacdo de procedimentos de controlo ou
melhoria daqueles ja existentes;

- Aceitar o risco, quando a adogdo de controlos eficientes e eficazes nao for possivel ou a relagao
custo-beneficio ndo justifique outro tipo de intervencao.

6.5. Execucao e Monitorizacao do PPR

Na execucdo do PPR, os dirigentes dos SCULisboa sdo responsaveis pela execugao efetiva do PPR
em cada uma das UO / UE de forma a permitir a salvaguarda de ativos, a prevencdo e detecdo de
situacdes de erro ou fraude, através da definicdo de métodos e procedimentos que visem contribuir
para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente.

Prevé-se, para 2026, que possa decorrer um processo de revisdao dos Estatutos dos SCULisboa, com
vista a criacdo de uma drea de Auditoria Interna. Esta estrutura terd como objetivo reforcar os
mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliacdo do PPR, assegurando uma abordagem mais
sistematica, independente e continua as atividades de monitorizagao e mitigacdo de riscos.

Até a implementacao desta area, as fungdes de controlo e monitorizagdo continuarao a ser
asseguradas pelos mecanismos existentes, garantindo a continuidade da supervisdo e o
cumprimento dos principios definidos no presente Plano.

6.6. Informagao e Reporte

No modelo definido no Anexo 3 - Ficha de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano, a preencher
pelas UO / UE, o reporte da informacdo de implementacdo das medidas dividem-se em:

- Medidas realizadas — devendo ser identificada a data da sua implementacao, os resultados obtidos
e as respetivas evidéncias;

- Medidas parcialmente realizadas (ou em curso) — cada UO / UE deve identificar que iniciou a
implementacdo da medida (ou a % da sua implementacdo), mas que ainda ndo se encontra
concluida, apresentando a respetiva justificacdo, as evidéncias e, quando tal for possivel, a data
prevista para o seu terminus;

- Medidas ndo realizadas — cada UO / UE deve identificar a respetiva justificacdo para a ndo
realizacdo e a data prevista para a sua implementacao.




Da andlise efetuada, e acima referida, deve cada dirigente verificar as medidas que se devem
manter, as medidas a retirar ou, eventualmente, propor novas medidas a considerar na atualiza¢ao
do PPR e remeter na Ficha de Acompanhamento, conforme modelo definido (Anexo 3).

No decorrer da execugao do PPR o reconhecimento de novos riscos que sejam pertinentes, que
importem prevenir e referir, devem ser reportados ao GEP.

Os dirigentes dos SCULisboa tém de reportar ao GEP, mediante o preenchimento do modelo
estipulado no Anexo 3 - Ficha de Acompanhamento e Monitoriza¢éo do Plano toda a informacao
referente a monitorizagao das medidas, respeitando a seguinte calendarizacao:

a) Até 31 de julho, referente ao Relatério de Avaliagdo Intercalar, nas situagdes identificadas com
Risco Elevado;

b) Até 31 de janeiro do ano seguinte a que respeita a execucdo, no caso do Relatério de Avaliacdo
Anual.

O GEP faz a andlise e verificacdo das fichas de acompanhamento e monitorizacdo do Plano de cada
UO / UE e elabora os respetivos relatdrios (Intercalar em outubro e anual em abril) que serdo
remetidos ao Reitor e a Equipa Reitoral para aprovacao.

7. Atualizacdo, Aprovacao e Divulgacao

A revisdo e atualizacdo do PPR é essencial na prossecucdo das atividades dos SCULisboa que, por
sua vez, estao delimitadas pela missdo da ULisboa. O PPR constitui-se assim como um instrumento
de transparéncia, de gestdo estratégica e operacional, como instrumento de avaliacdo,
monitorizacdo e controlo dos riscos que os Servicos Centrais enfrentam.

A atualizacdo do PPR sera realizada a cada 3 anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas
atribuicdes ou na estrutura organica dos SCULisboa®?.

O PPR atualizado e revisto serd enviado ao Reitor e a Equipa Reitoral para aprovacao.

Num prazo maximo de 10 dias apds essa aprovacdo do PPR, mas também dos Relatérios de
Avaliacdo Anual e Intercalar, eles serdo remetidos pelo Gabinete de Apoio ao Reitor ao MENAC, aos
servicos de inspecdo da respetiva drea governativa e aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e
controlo.

O PPR e os Relatdrios de Avaliacdo Anual e Intercalar sdo tornados publicos, pelo Departamento de
Rela¢Ges Externas e Internacionais, no sitio oficial da internet da Universidade de Lisboa.

11 Como alids esta expresso no n2 5 do art.2. 62 do DL que cria 0 MENAC e estabelece o RGPC.



8. Glossario

Atividade — Acdo que toma lugar dentro do processo e que pode contribuir ou ndo para a o seu valor
acrescentado.

Avaliacdo de Riscos — Processo de comparagao dos resultados da andlise do risco com os critérios
do risco para determinar se a sua magnitude é aceitavel ou tolerdvel'?,

Controlo — Qualquer agao empreendida pela gestao para gerir o risco e melhorar a probabilidade
da consecuc¢do dos objetivos e metas da organiza¢do?3.

Controlo Interno — E uma forma de organiza¢do que pressupde a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidade ou a minimizar
as suas consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se insere'?.

Etica — Valores do comportamento humano que atuam para o bem do individuo e da sociedade,
como a moral, justica, transparéncia, retiddo, entre outros valores que demonstram uma boa
conduta social.

Gestdo de riscos — Processo para identificar, avaliar, gerir e controlar potenciais eventos ou
situacdes, que forneca uma seguranca razoavel de que os objetivos da organizacdo serao
alcancados?®.

Monitorizacdo — Verificacdo continua, supervisdo, observacao critica ou determinacao do sattus par
identificar a mudanca do nivel de desempenho exigido ou esperado?®.

Risco — Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia na prossecucdo dos objetivos e no cumprimento da missdo da entidade?’.

12 Gestdo de Riscos — Guia 1SO 73/2009.

13 Enquadramento Internacional de Prdticas Profissionais de Auditoria Interna — IPAI.

1 Aspectos Gerais. Principios Gerais de Auditoria. A auditoria no Tribunal de Contas — Manual de auditoria e de
Procedimentos —vol. 1

15 Enquadramento Internacional de Prdticas Profissionais de Auditoria Interna — IPAI.

16 Gestdo de Riscos — Guia I1SO 73/20009.

17 Norma de Gestdo de Riscos da Federation of European Risk Management Associations (FERMA).



9. Acrénimos

AAGQ - Area de Avaliagdo e Garantia da Qualidade

APC — Area de Programacdo Cultural

COSO — Comité das OrganizagOes Patrocinadoras da Comissao Treadway
CP — Cédigo Penal

CPC - Conselho de Prevengdo da Corrupgao

DA — Departamento Académico

DADP - Departamento de Arquivo, Documentagdo e Publicagdes

DCPP — Departamento de Compras, Patrimdnio e Projetos

DF - Departamento Financeiro

DI - Departamento de Informatica

DL — Decreto Lei

DRH - Departamento de Recursos Humanos

DCRI - Departamento de Comunicagao e Relagdes Internacionais

DT — Departamento Técnico

EULisboa - Estadio Universitario de Lisboa

FERMA — Federacdo das AssociacOes Europeias de Gestdo de Risco

GA - Gabinete de Apoio

GEP - Gabinete de Estudos e Planeamento

GJ - Gabinete Juridico

IICT - Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical

INC - Incubadora da Universidade de Lisboa

ISO — Organizagao Internacional para a Padronizagao

MENAC — Mecanismo Nacional de Anticorrup¢ao

NP — Norma Portuguesa

OCDE — Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
PCN — Programa de Cumprimento Normativo

PP — Pavilhdo de Portugal

PPR — Plano de Prevencao de Riscos de Corrupc¢ao e Infracdes Conexas
RGPC — Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao

SCULisboa — Servicos Centrais da Universidade de Lisboa

SNC-AP — Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas
UE — Unidade Especializada

ULISBOA — Universidade de Lisboa

UO - Unidade Operativa






