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1. O GOVERNO

«SOBRE TODOS OS GRANDES temas», diz John Stuart Mill, «muito
fica por dizer», e isso nao poderia ser mais verdadeiro do que quando
o tema é a Constitui¢do inglesa. A literatura que se acumulou sobre
ela é imensa, mas um observador que olhe para a realidade viva
estranhard o contraste com a descri¢ao tedrica. Esse observador vera
na vida muito que ndo estd nos livros e ndo encontrard na dura pra-
tica muitos dos refinamentos da teoria literaria.

Era natural, porventura inevitavel, que tal matagal de ideias
irrelevantes crescesse em torno da Constitui¢ao britanica. A lingua é
a tradi¢ao das nacdes; cada geracao descreve o que vé, mas recorre
a palavras transmitidas pelo passado. Quando uma grande entidade
como a Constitui¢do britanica prossegue, durante muitos anos, numa
aparente similitude coerente, mas numa oculta alteragio interior,
cada geragdao herda uma série de palavras inadequadas — de maéxi-
mas outrora verdadeiras, mas cuja verdade estd a cessar ou ja cessou.
A semelhanca da familia de um homem que, na maturidade deste,
continua a resmonear frases incorretas decorrentes de uma justa
observac¢ao da sua meninice, também na plena atividade de uma cons-
titui¢do histdrica os seus sujeitos repetem frases verdadeiras no tempo
dos seus pais, e inculcadas por esses pais, mas que agora deixaram de
o ser. Ou, se me permitem, uma constitui¢ao antiga e em constante
mudanca é como um homem velho que ainda veste com dileto gosto
as roupas da moda na sua juventude: o que vemos dele é o mesmo;
0 que ndo vemos esta inteiramente alterado.

Ha duas descri¢oes da Constitui¢ao inglesa que exerceram imensa
influéncia, mas que sdo erroneas. Em primeiro lugar, considera-se um
principio do regime inglés que os poderes legislativo, executivo e judi-
cial estao perfeitamente separados: que cada um deles é confiado a
uma pessoa ou grupo de pessoas diferente; que nenhum deles pode, de
forma alguma, interferir com o trabalho do outro. Muita eloquéncia
se despendeu a explicar de que modo o génio dspero do povo inglés,
mesmo na Idade Média, quando era especialmente rude, trouxe para
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A CONSTITUIGCAO INGLESA

a vida e a pratica essa elaborada divisao de func¢oes que os fildsofos
tinham sugerido no papel, mas que dificilmente esperariam ver, exceto
no papel.

Em segundo lugar, insiste-se que a peculiar exceléncia da Consti-
tui¢do britanica reside numa unido equilibrada de trés poderes. Diz-se
que o elemento mondrquico, o elemento aristocratico e o elemento
democratico tém cada um a sua parte na soberania suprema e que
a anuéncia de todos os trés é necessaria ao exercicio dessa sobera-
nia. Segundo esta teoria, reis, lordes e comuns nao serdo apenas a
forma exterior, mas também a esséncia motriz interna, a vitalidade
da Constitui¢do. Uma grande teoria, a chamada teoria dos «pesos e
contrapesos», permeia uma imensa parte da literatura politica, pro-
vindo na sua maioria da experiéncia inglesa ou sendo apoiada por ela.
A monarquia, diz-se, tem algumas falhas, algumas mas tendéncias,
a aristocracia outras e a democracia ainda outras, mas a Inglaterra
mostrou que é possivel construir um governo em que estas mas ten-
déncias se fiscalizam, equilibram e destroem umas as outras com exa-
tidao — em que um bom todo é construido nao simplesmente apesar
dos defeitos contrarios das partes constituintes, mas por meio desses
defeitos.

Considera-se, assim, que as principais caracteristicas da Consti-
tui¢do inglesa sdo inaplicdveis em paises onde nio existem os mate-
riais de uma monarquia ou de uma aristocracia. Esta constitui¢io
foi concebida para ser a melhor utilizagao possivel dos elementos
politicos que a grande maioria dos Estados da Europa moderna
herdaram do periodo medieval. Cré-se que com estes materiais nada
melhor podera ser criado do que a Constituicao inglesa, mas cré-se
também que as suas partes essenciais nao poderiam ter sido criadas
sendo com tais materiais. Acontece que esses elementos s3o os aci-
dentes de um periodo e de uma regido; pertencem apenas a um ou
dois séculos da historia humana e a alguns paises. Os Estados Unidos
nao se poderiam ter tornado mondarquicos, ainda que a Convencao
Constitucional o tivesse decretado, ainda que os Estados componen-
tes o tivessem ratificado. A reveréncia mistica, a fidelidade religiosa,
essenciais a uma verdadeira monarquia, sao sentimentos imaginativos
que nenhuma assembleia legislativa pode fabricar em povo algum.
Esses sentimentos semifiliais no governo sao herdados, tal como os
verdadeiros sentimentos filiais 0 sao na vida comum. Seria tao dificil
criar uma monarquia como adotar um pai: o sentimento especial que
¢ apanagio deste é tiao incapaz de criagdo voluntdria como o afeto
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peculiar que faz parte daquela. Se a parte pratica da Constituicao
inglesa pudesse ser apenas feita de uma curiosa acumulacao de mate-
riais medievais, o seu interesse seria apenas meio historico e a sua
imitabilidade muito confinada.

Ninguém podera tentar compreender as institui¢des inglesas, ou
outras que, sendo o produto de muitos séculos, exercem um vasto
dominio sobre populag¢des mistas, a menos que as divida em duas
classes. Em tais constitui¢oes, ha dois tipos de partes (ndo verdadeira-
mente separaveis com precisao microscopica, pois o génio das grandes
questdes abomina a mindcia da divisio): primeiro, as que estimulam
e preservam a reveréncia da populagio — as partes dignas, se assim
lhes posso chamar; e depois, as partes eficientes — aquelas por meio
das quais atuam e governam de facto. Ha dois grandes objetivos que
toda a constituicao deve atingir para ser bem-sucedida, que qualquer
velha e celebrada constitui¢io teve de conseguir admiravelmente: tem
primeiro de ganhar autoridade e tem depois de usar essa autoridade;
tem primeiro de ganhar a lealdade e a confiang¢a da humanidade e tem
depois de aplicar esse tributo no trabalho do governo.

Ha, na verdade, homens pragmaticos que rejeitam as partes dig-
nas do governo. Dizem eles: «NGs s6 queremos obter resultados, fazer
negdcios; uma constitui¢do € uma colecao de meios politicos para
atingir fins politicos e, se admitirmos que alguma parte de uma consti-
tui¢do nao obtém nada, ou que uma maquina mais simples faria igual-
mente bem o que esta faz, admitiremos que essa parte da constitui¢ao,
por mais digna ou terrivel que possa ser, € todavia verdadeiramente
inatil.» Outros argumentadores, desconfiando desta filosofia despo-
jada, propuseram razoes subtis para provar que estas partes dignas de
velhos governos sao componentes fundamentais do aparelho basico,
pontos fulcrais de utilidade substancial. E assim engendraram falacias
que a escola mais simples denunciou facilmente. Ambas as escolas,
porém, laboram em erro. As partes dignas do governo sio aquelas
que lhe dao o poder que atrai a sua for¢a motriz. As partes eficientes
apenas utilizam essa forca. As partes dignas de um governo sio neces-
sarias, pois € delas que depende a energia vital deste. Podem nao fazer
nada de definido que um regime mais simples nao fizesse melhor, mas
constituem os preliminares, os pressupostos indispensaveis a todo o
trabalho. Retinem o exército, embora nao ganhem a batalha.

Nio ha davida de que, se todos os sujeitos de um mesmo governo
apenas pensassem naquilo que lhes era util, e se todos considerassem
util a mesma coisa e se todos pensassem que essa mesma coisa podia
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ser obtida da mesma maneira, os membros eficientes de uma consti-
tui¢do bastariam e ndo seriam necessirios complementos relevantes.
O mundo em que vivemos esta, contudo, organizado de forma muito
diferente.

O facto mais estranho, embora o mais certo por natureza, é o
desenvolvimento desigual da raca humana. Se olharmos para os
primérdios da humanidade, tal como nos parecem surgir na incerta
distiancia, se convocarmos a imagem dessas desgragadas tribos em
aldeias lacustres ou em praias deplordveis, dificilmente capazes de
responder as necessidades materiais mais bdsicas, cortando arvores
lenta e laboriosamente com instrumentos de pedra, resistindo com
dificuldade aos ataques de enormes animais ferozes — sem cultura,
sem lazer, sem poesia, quase sem pensamento — destituidas de moral,
com apenas uma espécie de magia por religido; e se compararmos
essa vida imaginada com a atual vida na Europa, ficaremos esmaga-
dos pelo enorme contraste: dificilmente conseguimos conceber que
somos da mesma raca desses que nos surgem na longinqua distancia.
Costumava haver a no¢ao (nao tanto amplamente afirmada como
profundamente arreigada, mais surdamente latente do que comum-
mente aparente na filosofia politica) de que, em breve, talvez dentro
de cerca de dez anos, todos os seres humanos poderiam, sem dispositi-
vos extraordindrios, ser levados para um mesmo nivel. Agora, porém,
quando vemos pela penosa historia da humanidade em que ponto
comegadmos, por meio de quao moroso trabalho, quao favoraveis
circunstancias, quantos éxitos acumulados, o0 homem civilizado se
tornou de algum modo digno de se chamar assim; quando nos damos
conta do tédio da Historia e da agonia dos resultados, agudizam-se
as nossas perce¢des quanto aos passos relativos do nosso longo e gra-
dual progresso.

Numa grande comunidade como a Inglaterra, temos multidoes
de pessoas pouco mais civilizadas do que a maioria era ha dois mil
anos; temos outras, talvez até mais numerosas, como eram os melho-
res ha mil anos. As classes inferiores e as classes médias ainda sio,
quando avaliadas por aquele que é o padrao dos «dez mil» instruidos,
limitadas, pouco inteligentes e desprovidas de curiosidade. E intil
acumular palavras abstratas. Aqueles que duvidam devem descer
as suas cozinhas. Deixem um homem talentoso tentar aquilo que
lhe parece mais 6bvio, mais certo, mais palpavel em matéria intelec-
tual na criada ou no lacaio e descobrira que aquilo que diz parece
ininteligivel, confuso e erroneo, que a sua audiéncia o julga louco
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furioso quando fala daquilo que, na sua esfera de pensamento, é a
mais enfadonha banalidade, de uma sobriedade prudente. As grandes
comunidades sdo como as grandes montanhas — contém em si os
estratos primdarios, secunddrios e tercidrios do progresso humano:
as caracteristicas das regides mais baixas assemelham-se mais a vida
nos tempos antigos do que a vida presente das regioes mais elevadas.
E uma filosofia que nao recorda incessantemente, que nao procura
impor continuamente as diferencas palpaveis das varias partes serd
uma teoria radicalmente falsa, porque omitiu uma realidade funda-
mental, e serd uma teoria essencialmente enganadora, porque levara
os homens a esperar aquilo que nio existe e ndo a prever aquilo que
encontrarao.

Todos conhecem estes factos simples, mas nem todos sublinha-
ram a sua importancia politica. Quando um Estado é assim cons-
tituido, ndo é verdade que as classes inferiores sejam inteiramente
absorvidas pelo util; pelo contrario, ndo apreciam algo de tao pobre.
Nenhum orador alguma vez impressionou alguém apelando para as
necessidades fisicas mais basicas, exceto quando conseguiu alegar
que tais necessidades eram causadas pela tirania de alguém. Contudo,
milhares provocaram a mais profunda impressio apelando a algum
vago sonho de gloria, império ou nacionalidade. A mais rude espécie
de homens (ou seja, homens num estado de rudeza) sacrificard tudo
aquilo que espera, tudo aquilo que tem, sacrificando-se a si mesmos,
por aquilo a que se chama uma ideia — por algum incentivo que
parece transcender a realidade, que aspira a elevar os homens por um
interesse mais alto, mais profundo, mais vasto do que a vida comum.
Esta classe de homens nao estd, todavia, interessada nos fins simples,
palpaveis do governo; nao os apreciam e nao compreendem de forma
alguma como deverio ser atingidos. E, pois, muito natural que as
partes mais Uteis da estrutura de governo nao devam ser aquelas
que provocam maior reveréncia. Os elementos que provocam uma
reveréncia mais facil serdo os elementos teatrais — aqueles que ape-
lam para os sentidos, que reclamam ser a corporizagio das grandes
ideias humanas, que se vangloriam em alguns casos de muito mais
do que uma simples origem humana. Aquilo que é mistico nas suas
reivindicages; aquilo que € oculto no seu modo de agdo; aquilo que
¢ brilhante ao olho; aquilo que é vividamente visto por um momento
para logo deixar de ser visto; aquilo que é oculto e revelado; aquilo
que € ilusorio e contudo interessante, palpavel na sua aparéncia, pro-
fessando todavia ser mais do que palpavel nos seus resultados; isto,
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por mais que a sua forma possa mudar, ou como quer que possamos
defini-lo ou descrevé-lo, € o tipo de coisa — o tinico tipo — que ainda
¢ perfeitamente claro para a massa humana. Assim, longe de serem as
partes dignas de uma constituicao necessariamente as mais Uteis, s30
provavelmente, segundo a suposi¢ao externa, as menos uteis, porque
estardo ajustadas as classes mais baixas — aquelas que se preocupam
menos com aquilo que € util e 0 avaliam pior.

Ha outra razao que, numa velha constitui¢io como a inglesa, nao
¢ menos importante. Os homens mais intelectuais movem-se quase
tanto pelas circunstiancias a que estao habituados como pela sua pro-
pria vontade. A parte ativa voluntdria de um homem é muito pequena
e, se nao fosse economizada por uma espécie de habito sonolento, os
seus resultados seriam nulos. Ndao poderiamos fazer todos os dias da
nossa propria cabega tudo o que temos de fazer. Nao conseguiriamos
nada, porque todas as nossas energias seriam desperdicadas em ten-
tativas menores de obter um aperfeicoamento insignificante. Além
disso, um homem afastar-se-ia do caminho conhecido numa direcao e
outro, noutra, de tal forma que quando surgisse uma crise exigindo um
esfor¢o conjunto, ndo haveria dois homens suficientemente préximos
para agirem em sintonia. E o enfadonho habito tradicional da huma-
nidade que orienta a maior parte das acoes humanas e que constitui
a moldura estdvel em que cada novo artista deve montar a tela que
quer pintar. E todo este lado tradicional da natureza humana é, ex vi
termini*®, mais facilmente registado e seguido do que aquele que é sim-
plesmente transmitido. Mantendo-se inalterados os restantes elemen-
tos, as instituicoes do passado sao de longe as melhores para os dias
de hoje: s3o as mais disponiveis, as mais influentes, as mais facilmente
obedecidas, as que mais provavelmente reterao a reveréncia que s
elas herdaram e que todas as outras terdo de conquistar. As institui¢oes
mais imponentes da humanidade sdo as mais antigas e, no entanto, tao
mutavel é o mundo, t3o volateis s30 as suas necessidades, to propen-
sos sdo os seus melhores instrumentos a perder for¢a interna, embora
retendo a externa, que nao devemos esperar que essas instituicdes mais
antigas sejam hoje as mais eficientes. Devemos esperar que aquilo que
€ veneravel ganhe influéncia por causa da sua dignidade inerente, mas
nao devemos esperar que utilize essa influéncia tao bem como as novas
criacoes adequadas a0 mundo moderno, imbuidas do seu espirito e
bem ajustadas a sua vida.

38 Em latim, no original: por defini¢cdo. (N. da T.)
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Uma descricao breve do mérito caracteristico da Constituicao
inglesa seria que as suas partes dignas sio muito complicadas e algo
imponentes, muito antigas € um tanto veneraveis, enquanto a sua parte
eficiente, pelo menos quando em grande agao critica, é decididamente
simples e assaz moderna. Fizemos, ou antes, depardmos com uma
constitui¢io que, embora repleta de todo o tipo de defeitos incidentais,
embora de péssima qualidade em todas as questdes mais rebuscadas de
qualquer constituicio do mundo, ainda assim tem dois grandes méri-
tos: contém uma parte eficiente simples que, ocasionalmente e se neces-
sario, pode funcionar de forma mais simples e facil, e melhor, do que
qualquer instrumento de governo que ja tenha sido tentado; e contém
igualmente partes historicas, complexas, solenes, teatrais que herdou de
um longo passado, as quais arrebatam a multidio que guia por meio
de uma influéncia insensivel mas omnipotente as associacoes dos que
lhe estdo sujeitos. A sua esséncia é forte com a for¢a da simplicidade
moderna; o seu exterior € grande da grandeza gotica de uma era mais
imponente. A sua simples esséncia pode, mutatis mutandis®, ser trans-
plantada para muitos paises bem diversos, mas o seu exterior solene
(aquilo que a maior parte dos homens pensa que ela €) esta muito estrei-
tamente confinado as nagdes com uma histéria andloga e elementos
politicos semelhantes.

O segredo eficiente da Constituigao inglesa pode ser descrito como a
unido estreita, a fusdo quase completa dos poderes executivo e legislativo.
Nao ha davida de que pela teoria tradicional, tal como vem em todos os
livros, a bondade da nossa constitui¢do consiste na total separagio das
autoridades legislativa e executiva, mas, na verdade, o seu mérito con-
siste na sua singular aproximagdo. O elo é o governo. Por esta palavra,
entendemos uma comissao do 6rgao legislativo selecionada para ser o
orgao executivo. A assembleia legislativa tem muitas comissoes, mas esta
¢ a mais eminente. E escolhe para esta comissdo principal os homens em
que deposita maior confianca. E verdade que nio os escolhe diretamente,
mas € quase omnipotente ao escolhé-los de forma indireta. H4 um século,
a Coroa fazia uma verdadeira escolha de ministros, embora ja nio tivesse
escolha na politica. Durante o longo consulado de Sir Robert Walpole+,

39 Em latim, no original: mudando o que é preciso mudar. (N. da T.)

40 Robert Walpole (1676-1745), 1.° conde de Orford, foi um politico conservador
britanico, considerado o primeiro detentor de facto do cargo de primeiro-ministro
do Reino Unido. O longo periodo do seu governo (circa 1721-42) é designado por
Robinocracia. (N. da T.)
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ele foi obrigado a gerir ndao s6 o Parlamento, mas também o palacio. Foi
obrigado a cuidar de que nenhuma intriga da Corte o expulsasse do seu
lugar. A nagdo selecionava entio a politica inglesa, mas a Coroa escolhia
os ministros ingleses. Estes eram ndo apenas em nome, como agora+',
mas de facto, vassalos da rainha. Vestigios, e vestigios importantes,
desta grande prerrogativa persistem ainda. O favor discriminante do
rei Guilherme IV tornou lorde Melbourne** chefe do Partido Whig+3,
quando ele era apenas um entre diversos rivais. Com a morte de lorde
Palmerston, é muito provavel que a rainha tenha tido oportunidade de
escolher livremente entre dois, sendo trés estadistas. No entanto, regra
geral, o primeiro-ministro nominal é escolhido pela assembleia legislativa
e 0 primeiro-ministro real para a maior parte das questdes — o chefe
da Camara dos Comuns — é-o quase sem exce¢io. H4 quase sempre
um homem simplesmente selecionado, pela voz do partido dominante
na camara predominante da assembleia, para dirigir esse partido e, por
consequéncia, governar o pais. Temos em Inglaterra um primeiro magis-
trado eleito, exatamente da mesma maneira que os Americanos tém um
primeiro magistrado eleito. A rainha esta apenas a frente da parte digna
da Constitui¢cao. O primeiro-ministro esta a frente da sua parte eficiente.
A Coroa é,segundo a expressdo, a «fonte de honra», mas as Finangas sdo
a fonte do negdcio. No entanto, 0 nosso primeiro magistrado difere do
americano. Nao € eleito diretamente pelo povo, € eleito pelos represen-
tantes do povo. E um exemplo de «dupla eleicio». A assembleia legis-
lativa escolhida, em teoria, para fazer leis encontra afinal a sua principal
funcio na criagao e manutencao de um executivo.

O ministro principal assim selecionado tem de escolher os seus
associados, mas apenas os escolhe de entre um circulo fechado. A posi-
¢do da maioria dos deputados ao Parlamento impede-os de serem
convidados para o governo; a posicdo de alguns deles garante que o

41 Os ministros britanicos tém a designacdo de Ministers of the Crown (Ministros
da Coroa), indicando que a sua legitimidade advém do soberano. (N. da T.)

42 William Lamb (1779-1848), 2.° visconde de Melbourne, foi primeiro-ministro
por duas vezes: em 1834 e entre 1835 € 1841, em parte ja durante o reinado da rainha
Vitoria. (N.da T.)

43 Na Inglaterra pés-Revolugio de 1688, os Whigs comecaram por ser uma fagiao
politica para depois se tornarem um partido, o Whig Party, que reunia as tendéncias
liberais, defensoras da monarquia constitucional cujo objetivo era submeter o poder
do rei ao Parlamento. Até meados do século X1X, 0s seus grandes adversarios foram
os Tories, que passaram por diversas configuracdes, embora mantendo sempre uma
linha conservadora e tradicionalista. (N. da T.)
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serdo. Entre a lista obrigatdria que deve admitir e a lista impossivel que
nao pode admitir, a escolha independente de um primeiro-ministro na
formagdo do governo nio é muito grande: estende-se mais a divisao
dos ministérios do que a escolha dos ministros. O Parlamento e o pais
determinaram bastante bem quem detera os primeiros lugares, mas nio
discriminaram com a mesma precisao quem devera ocupar que lugar.
O alto patrocinio de um primeiro-ministro é, naturalmente, um poder
consideravel, embora seja exercido sob restri¢des apertadas e imperati-
vas e seja muito menor do que parece ser quando afirmado em teoria ou
visto a distancia.

Numa palavra, o governo é um conselho de fiscalizagao escolhido
pela assembleia legislativa para governar o pais de entre pessoas em
que confia e que conhece. O modo particular como os ministros ingle-
ses sa0 selecionados, a ficgao de que sao, em algum sentido politico,
os vassalos da rainha, a regra que limita a escolha do governo aos
membros da assembleia sao acidentes nao essenciais para a sua defini-
¢ao, incidentes historicos separaveis da sua natureza. A caracteristica
principal do governo é que deve ser escolhido pela assembleia de entre
pessoas favoriveis a assembleia e em quem esta confia. Naturalmente,
estas pessoas sdo sobretudo os seus proprios membros, mas nao tém
de o ser exclusivamente. Um governo que inclua pessoas que nao
pertencem a assembleia legislativa pode, ainda assim, desempenhar
todas as obrigacOes necessarias. Na verdade, os pares, que constituem
um vasto elemento dos governos modernos, sao hoje apenas mem-
bros de uma assembleia secundaria. A Camara dos Lordes continua a
exercer diversas funcoes tteis, mas a influéncia dominante — a facul-
dade de decisao — passou para aquilo que, recorrendo a linguagem
dos velhos tempos, ainda designamos por camara baixa; para uma
assembleia que, embora inferior enquanto instituicao digna, é supe-
rior enquanto instituicao eficiente. Uma das principais vantagens da
Camara dos Lordes na era atual consiste, na verdade, em assim agir
como um reservatorio de ministros do governo. A menos que a com-
posicdo da Cidmara dos Comuns seja melhorada, ou que as regras que
exigem que os ministros do governo sejam membros da assembleia
sejam flexibilizadas, sem os lordes serd sem duvida dificil encontrar
uma oferta adequada de ministros principais. Contudo, os pormeno-
res da composi¢do de um governo e o método preciso da sua selecio
ndo si0 0 Nosso propodsito agora. A primeira e mais importante con-
sideragdo € a defini¢ao de um governo. Nao devemos confundir-nos
com os acidentes inerentes até conhecermos a necessaria esséncia.
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Um governo é uma comissdo de combinag¢do: um hifen que une, uma
fivela que prende a parte legislativa do Estado a sua parte executiva.
Na sua origem pertence a uma, nas suas fungdes a outra.

O ponto mais curioso no que se refere ao governo é saber-se tao
pouco sobre ele. As suas reunides ndo sdo segredo apenas em teoria,
mas também na realidade. Na pratica atual, ndo sio normalmente
mantidas atas oficiais. Mesmo os apontamentos privados sao desin-
centivados e alvo de desagrado. A Cidmara dos Comuns, mesmo nos
seus momentos mais inquisitivos e turbulentos, dificilmente permi-
tiria que fossem lidos apontamentos de uma reunido do governo,
nem nenhum ministro que respeitasse os costumes fundamentais da
pratica politica tentaria ler tais apontamentos. A comissdao que une o
poder legislativo ao poder executivo — e que, em virtude dessa com-
binagdo, é, enquanto durar e se mantiver unida, o 6rgao mais pode-
roso do Estado — é uma comissio inteiramente secreta. Dela nunca
foi feita nenhuma descricao simultaneamente realista e auténtica.
Diz-se que, por vezes, é como um conselho de administragio assaz
desregrado, onde muitos falam e poucos ouvem, mas ninguém sabe
a0 certot,

Um governo, porém, embora seja uma comissio da assembleia
legislativa, tem um poder que nenhuma assembleia poderia ser per-
suadida a confiar a qualquer comissao, excetuando acidentes histo-
ricos e depois de uma experiéncia feliz. E uma comissio que pode
dissolver a assembleia que a nomeou; é uma comissao com veto sus-
pensivo, uma comissao com poder de recurso. Embora nomeada por
um parlamento, pode tentar persuadir o proximo, se assim decidir.
Na verdade, teoricamente, o poder de dissolver o Parlamento cabe
apenas ao soberano; e hd um resto de duvida sobre se o soberano
¢, em todos os casos, obrigado a dissolver o Parlamento quando o
governo lhe pede que o faga. Todavia, desprezando tdo pequenas e
duvidosas excecdes, o governo que foi escolhido por uma Camara
dos Comuns pode tentar persuadir a Cimara dos Comuns seguinte.

44 Diz-se que, no final da reunido do conselho de ministros que concordou em
propor um imposto fixo sobre o milho, lorde Melbourne apoiou as costas contra a
porta e disse: «Entdo, isto é para baixar o preco do milho, ou ndo é? Ndo importa
muito o que dissermos, mas nio vos esquegais de que todos temos de dizer o mesmo.»
Esta € a historia mais realista que alguma vez ouvi sobre uma reunido do Governo,
embora ndo possa garantir a sua veracidade. Lorde Melbourne é uma personagem
sobre a qual as pessoas gostam de inventar historias.
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